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Mehr Partizipation durch E-Petitionen?

Eroffnen elektronische Petitionen die
Chancen auf eine Erweiterung der
politischen Teilhabemoglichkeiten an der
Willensbildung und Entscheidungsfindung
des Parlaments Uber das bestehende
Petitionsverfahren hinaus?



Mehr Partizipation durch E-Petitionen?
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Es gibt jetzt die Petition “Internet - Keine Indizierung und Sperrung von Internetseiten” Anzeige gnl
beim ePetition-System des Deutschen Bundestages. Diese kann gerne dort :l'iz

unterzeichnet werden:

AB
’ ’ Text der Petition Ale
Wir fordern, daB der Deutsche Bundestag die Anderung des :IEnI
Telemediengesetzes nach dem Gesetzentwurf des Bundeskabinetts vomn Off
22.4.09 ablehnt. Wir halten das geplante VYorgehen, Internetseiten vomn Hel
BKA indizieren & von den Providern sperren zu lassen, fiir undurchsichtiq "
& unkontrolfierbar, da die “Sperriisten” weder einsehbar sind noch genau an
festgelegt ist, nach welchen Kriterien Webseiten auf die Liste gesetzt Fac
werden. Wir sehen darin eine Gefdhrdung des Grundrechtes auf unt
Informationstreiheit. por
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Deutscher Hebammenverban:

€ C' O www.hebammenverband.de/index php?id=1341 wi N
Deutscher HebammenVerband e.V. ' 7 ' ] m ~
s
Home Login Kontakt Presse Impressum 4Suchen!
Danke fiir Ihre Unterstiitzung der Aktuelles
E-Petition des Deutschen : " G oo st
A utachten zur
Hebammenverbandes! Ve
Die Welt braucht Hebammen, Verglitungssituation in der
. auBerklinischen
e 7 heute mehr denn je: Hebammenhilfe vergeben
itgli o 2
e —— Die Kampagne geht weiter. 16,06, 2011 7
Beruf Hebamme Pressemitteilung aus
. dem
Mitgliederbereich Die Petition Aktionen Informationen Netzwerk Bundesgesundheitsministe
vom 14. Juni 2011
Elterninf ti .
crmiormaTionen Die Petition: » weiter lesen
Hebammenforum
Bis zum 17, Juni 2010 haben tber 186.000 Menschen diese E-Petition des Drohender
Riickblick Hebammenkongress Deutschen Hebarmmenverbandes zur Hebarmmenhilfe unterzeichnet: Hebammennotstand
" . : rstmal
Der Bundestag moge SofortmaBnahmen beschlieBen, um eine wohnortnahe cremas v?m )
. : : " Spitzenverband der
Yersorgung von Frauen mit Hebammenhilfe und die freie Wahl des esetzlichen Krankenkassen
Geburtsortes auch nach dem 1. 7. 2010 sicher zu stellen. Gefordert wird :esti\'tig\
auch die Aufnahme eines Sicherstellungsauftrages fiir Hebammenhilfe TS
analog § 72 SGB V. Des Weiteren moge der Bundestag eine Datenerhebung An'léslslich der WISO
zum Bedarf an Hebammenhilfe und deren Deckung beschlieBen.
Sendung (ZDF) vom 7.
L e Ta e I I Y et et ™
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m Aufhebung des Tanzverbots =

€« C' | © www.openpetition.de/petition/online/aufhebung-des-tanzverbots-an-feiertagen-in-hessen 9N

Home | Neu | Liste | Regional | Aktuell | Suche | Hilffe | Blog

Ubersicht Unterzeichner Kommentare Debatte Statistik Karte Petitionsblog __

Die Petiton ist beendet. Es wurden 5773 Unterschriften gesammelt.
Der Empfang der Petition wurde bestatigt.

Aufhebung des Tanzverbots an Feiertagen in Hessen
g g wasiter  5a773 sous |
1
Von: Marcus Bender aus Offenbach
Unterstiltzer aus Hessen 4.817 (0,08% aller Einwohner)
An: Landtag in Hessen

>>> Alle Unterzeichner
Sehr geehrte Abgeordnete des Hessischen Landtages,

mit dieser Petition wird gefordert, eine Anderung hinsichtlich des Tanzverbaotes im Hessisches Kommentare
Feiertagsgesetz (HFeiertagsG) in der Fassung vom 29, Dezember 1971 vorzunehmen!

[komplett hier nachzulesen: tinyurl.com/3wh3kat] l;"'belff/wﬂllze Einschrankung  der individuellen  Fredeit. v

Bzm + Q26 - @AEP..
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These:

E-Petitionen an das Parlament
erschliefBen im Rahmen der
reprasentativen Demokratie neue

Handlungsspielraume politischer
Partizipation.
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Gliederung:

1) Traditionelle und Elektronische Petitionen
2) E- Petitionen aus Sicht der
Partizipationsforschung

3) E-Petitionen aus Sicht der Bevolkerung und
des Petitionsausschusses
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1 Traditionelle und Elektronische
Petitionen



Traditionelle und Elektronische Petitionen

-
P -8

Von der Untertanenbitte (Supplication)
zum durch die Verfassung verbrieften
Blrgerrecht zum Menschenrecht




Traditionelle und Elektronische Petitionen

,Das vielfaltige raisonnieren der
Untertanen wird bei halbjahriger
Zuchthausstrafe verboten, weil wir
keine Raisonneurs zu Untertanen haben
wollen.”

Ernst August, Herzog von Sachsen-Weimar, aus einer Verordnung aus dem
Jahre 1737



Traditionelle und Elektronische Petitionen

Rechtliche Basisnormen

.Jedermann hat das Recht, sich einzeln oder in
Gemeinschaft mit anderen schriftlich mit Bitten oder
Beschwerden an die zustandigen Stellen und an die
Volksvertretung zu wenden.”

Artikel 17 Grundgesetz fur
die Bundesrepublik
Deutschland

Weitere wichtige Verfassungsnormen: 17a GG und 45c GG



Traditionelle und Elektronische

Petitionen

Biirger schreiht Petition Petitionsausschuss Plenum - Bundestag
per Brief oder Fax, Online-Petition
oder dffentlich im Internet

2 40435, ‘ Beschluss-
® ® empfehlung
e © e Ausschuss prift Zustin- "
. a digkett des Bundes, ggf.
® o Abgabe an Lander
0 o
R ] [RRTTETTT ] ®
. Y zur Stellungnahme an
Ablehnung: ; die Bundesregierun
Nach Widerspruch des Petenten %o » e® 4 e Landesparlament

wird die Petition ernent gepriift

Bundesregierung

ggf. Uberweisung an die Bundesregie-
rung: ,,als Material”, , zur Erwagung" 6! ¥ o
oder , zur Beriicksichtigung”

muss dem Beschluss nicht folgen,
Haltung aber begriinden

Quelle: Deutscher Bundestag: Der Jahresbericht des

Petitionsausschusses. Ausgabe 2010



Traditionelle und Elektronische Petitionen

Spezifik der Offentlichen Petition an den Deutschen
Bundestag (DB):

Versendung Online

Offentliche Debatte der Petitionen in Online-Foren
des DB

Moglichkeit der Mitzeichnung

Zeichen 50.000 oder mehr innerhalb von drei
Wochen mit, wird die Petition o6ffentlich im
Petitionsausschuss beraten

OO 0O0



Traditionelle und Elektronische Petitionen

Nutzung der Offentlichen Petition

Jahr |Petitionen insgesamt | Offentliche Petitionen| Zugelassen
2006 | 16.766 761 (4,54%) 284

2010 | 15.918 4.598 (28,89%) 551

Quelle: Deutscher Bundestag 2010/ Ulrich Riehm 2011



Traditionelle und Elektronische Petitionen

Seit 2005:
(iber 2.000 Offentliche Petitionen

mehr als 3 Millionen
Mitzeichnungen

etwa 100.000 Diskussionsbeitrage

Quelle: Ulrich Riehm 2011
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2 Offentliche Petitionen an das
Parlament aus Sicht der
Partizipationsforschung



Offentliche Petitionen aus Sicht der
Partizipationsforschung

Demokratietheoretischer Kontext

Schere des politischen Engagements

Politikdistanz * > Politikinteresse
(besonders gegenuber (Bedlrfnis sich sach- und
Wahlen, Parteien und themenbezogen am pol.
pol. Personal) Prozess zu beteiligen)

N ~
— ~

Unkonventionelle Formen der Partizipation




Offentliche Petitionen aus Sicht der
Partizipationsforschung

Politische Partizipation

Alle freiwilligen Handlungen, die individuell
oder in Gemeinschaft mit anderen mit der
Zielsetzung erfolgen, Einfluss auf
Entscheidungen auf verschiedenen Ebenen
des politischen Systems zu nehmen.

(Kaase 2003)



Offentliche Petitionen aus Sicht der
Partizipationsforschung

Politische E-Partizipation

Alle freiwilligen Handlungen, bei denen
Personen IuK mit dem Ziel nutzen, an der
Entscheidung politischer Personal- und
Sachfragen auf verschiedenen Ebenen des
politischen Systems mitzuwirken oder
zumindest diese zu beeinflussen.

(Kuhn 2006)



Offentliche Petitionen aus Sicht der
Partizipationsforschung

Formen politischer Partizipation

Nach institutioneller Verankerung:
Verfasste bzw. nicht verfasste Aktionsformen

Nach rechtlicher Rahmensetzung:
Legale bzw. illegale Formen der Partizipation

(Hoecker 2006/ Steinbrecher 2009/ Sprenger 2010)



Offentliche Petitionen aus Sicht der
Partizipationsforschung

Formen politischer Partizipation

Nach subjektiver Bewertung:
Legitime bzw. illegitime Partizipation

Nach Art der Wirkung:
Direkte bzw. indirekte Partizipationsformen

(Hoecker 2006/ Steinbrecher 2009/ Sprenger 2010)



Offentliche Petitionen aus Sicht der
Partizipationsforschung

Einschatzung Offentlicher Petition (OP)

OP lassen sich als niedrigschwellige:

O0O0O0

verfasste,

legale,

legitime

und indirekte Form politischer Partizipation
kennzeichnen.

(Sprenger 2010)
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3 E-Petition aus Sicht der
Bevolkerung und des
Petitionsausschusses



Petitionen und E-Petitionen aus Sicht der
Bevolkerung und des Petitionsausschusses

Petition und E-Petitionen an das
Parlament aus Sicht der
Bevolkerung

Quelle: Kubicek/Lippa/Brochler (2009)



Hoher Bekanntheitsgrad von Petitionen

' > Bekanntheit und Ansehen des x7 7> www.tab-beim-bundestag.de; » \\&r =1 [T X
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~
oder den dort angesiedelten Buirgerbeauftragten, knapp die Hilfte (47,8 %) hat =
schon mal vom Petitionsausschuss des Europiischen Parlaments oder vom Euro-

pdischen Biirgerbeauftragten gehort (Abb. 9).

ABB.9 BEKANNTHEIT VON PETITIONSSTELLEN (IN %; N = 681)
schon gehort m noch nicht gehort
Petitionsausschuss des 78,1
Deutschen Bundestages 21,9
Petitions-/Eingabeausschiisse 60.5 =
oder Birgerbeauftragte ' W
bei Landtagen 39,5
Petitionsausschuss oder 47,8
Birgerbeauftragter bei
EU-Parlament 52,2
49

€ 9/ o§ D... © ORI 4 O @® Y, R P\ H @R 1554




Einreichung per Brief prioritar

' "> Bekanntheit und Ansehen des x] "> www.tab-beim-bundestag.de; » \\& o] X
C O www.tab-beim-bundestag.de/de/pdf/publkationen/berichte/ TAB-HIntergrundpapier-hpo 17, pdf w A
und »personlich« seltener. Dennoch wiirden etwas mehr Internetnutzer personlich Al

vorsprechen wollen, anstatt sich uber das Internet an den Ausschuss zu wenden.
Der Brief bleibt auch in der Gruppe der Internetnutzer das Einreichungsmedium
erster Wahl und verliert nicht an Beliebtheit zugunsten anderer Einreichungswege.

ABB. 18 PRIORITATEN FUR WEGE ZUR EINREICHUNG VON PETITIONEN
UNTER INTERNETNUTZERN UND NICHTNUTZERN
(IN %; INTERNETNUTZER: N = 734; NICHTNUTZER: N = 280)

Internetnutzer ENichtnutzer
50 479483
40 1+—
313
30+—
231 24,9
20 +— E]
10T 8.0
>
0 : : I
per Brief telefonisch ber das Internet personlich

Der Anteil derjenigen, die eine Einreichung tiber das Internet favorisieren wiir-
den ist in der Gruppe der 16- bis 20-]Jahrigen am hochsten (27,4 %). Da die In- v/
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Hohe Einschatzung der Funktionalitaten
Offentlicher Petitionen

> Bekanntheit und Ansehendes /7> www.tab-beim-bundestag.de

C' O www.tab-beim-bundestag.de/de/pdf/pLblik ationen/berichte/ TAB-Hintergrundpapier-hp0 17 pdf wl N
FETITIONEN ZU INTOTIMIEren, dlese IN elnem UNINErorun zu AISKUtieren und mit
eigener Unterschrift zu unterstiitzen, werden insgesamt (sehr) positiv bewertet
(Abb. 20): Die Informationsmoglichkeiten werden von 73 % der Befragten be-
furwortet, die Moglichkeit zu diskutieren von 65,8 %, und die Mitzeichnung
finden knapp 60 % sehr gut oder gut.

ABB. 20 BEWERTUNG DER MERKMALE OFFENTLICHER PETITIONEN (IN %; N = 1.014)
sehr gut gut M weniger gut M iberhaupt nichtgut Mkann nicht beurteilen
50
45 e 45,0
40 2 40,0

informieren diskutieren mitzeichnen

“7; Start € a CCLIL A B@® LR P @A




Anforderungen aus Sicht der Bevolkerung

' "> Bekanntheit und Ansehen des x7 O www tab-beim-bundestag.de; * \\&s o | [} 28
C' O www.tab-beim-bundestag.de/de/pdf/publikationen;berichte/ TAB-Hintergrundpapier-hp0 17, pdf w A
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> V. DAS PETITIONSVERFAHREN DES BUNDESTAGES AUS SICHT DER NUTZER
v
ABB. 16 ANFORDERUNGEN FUR DIE BEARBEITUNG VON PETITIONEN AN DEN
PETITIONSAUSSCHUSS DES DEUTSCHEN BUNDESTAGES (IN %; N = 1.014)
griindliche Bearbeitung 37,7
verstandliche Riickmeldung
Schnelligkeit/
unbirokratische Bearbeitung
offentliche Aufmerksamkeit =
weil ich nicht
Bei der Betrachtung der einzelnen Bildungsgruppen zeigt sich iiberraschenderweise,
dass die Unterschiede zwischen Hochschulabsolventen und Abiturienten weitaus
ausgepragter sind, als zwischen diesen und Personen aus unteren bis mittleren
Bildungsschichten. Dabei fillt besonders auf, dass Hochschulabsolventen weit 3

€ 9, B2y - ®E. 3 w...



Petitionen und E-Petitionen aus Sicht der
Bevolkerung und des Petitionsausschusses

Petitionen und E-Petitionen aus Sicht
des Petitionsausschusses

Quelle: Brochler/Fuhrmann 2009



Funktion des Petitionsausschusses

Der Petitionsausschuss ist vor allem:
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00%
Politischer Nichts dergleichen,
X Kummerkasten der = ’
Seismograph des Nation Anwalt der Biirger sondern: direkter
Parlaments Draht ins Parlament
Antworten 26,30% 15,80% 52,60% 5%

Quelle: Brochler/Fuhrmann 2009




Selbstverstandnis der
Abgeordneten

Was ist das wichtigste Ziel Ihrer Tatigkeit im Petitionsausschuss?
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00% -
l.ﬁS?:rkugg:rIr.‘ Konkrete Hilfestellung |Stirkung des Ansehens | Verbesserung meiner Keins d d
poliischen el 'gung im Bedarfsfall des Bundestages Wiederwahlchancen eins davon, sondern
der Biirger
Antworten 30,80% 6150% 7.70% 0% 0%

Quelle: Brochler/ Fuhrmann 2009




E-Petitionen: HOhere Relevanz

Erwarten Sie, dass es durch die Einfiihrung von E-Petitionen zu einer
Starkung des Petitionsausschusses kommt?

Nein
45%

OJa
B Nein

55%

Quelle: Brochler/ Fuhrmann 2009



E-Petitionen: Bessere Bekanntheit

Veranderungen durch E-Petitionen: Die Bekanntheit des
Petitionsausschusses wird steigen
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0% , . , . o
trifft zu trifft eher zu trifft eher nicht zu trifft nicht zu
Antworten 55% 35% 10% 0%

Quelle: Brochler/ Fuhrmann 2009



E-Petitionen: HOheres Ansehen

Veranderungen durch E-Petitionen: Das Ansehen des
Petitionsausschusses wird steigen

45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0% trifft zu trifft eher zu trifft eher nicht zu trifft nicht zu

Antworten 30% 30% 40% 0%

Quelle: Brochler/ Fuhrmann 2009



E-Petitionen: HOherer Einfluss

Veranderungen durch E-Petitionen: Der Einfluss des
Petitionsausschusses wird steigen
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0% , , , , pp——
trifft zu trifft eher zu trifft eher nicht zu trifft nicht zu
Antworten 10% 35% 55% 0%

Quelle: Brochler/ Fuhrmann 2009



Mehr Partizipation durch E-Petitionen?

Fazit:

Offentliche Petitionen an das Parlament stellen
weder eine unkonventionelle Form der
Partizipation dar noch sind sie in erster Linie
ein Instrument zur Systemtransformation von
der reprasentativen Demokratie zur direkten
Demokratie dar.




Mehr Partizipation durch E-Petitionen?

Fazit:

Die Nutzung des Mediums Internet in Verbindung
mit der (Re-)Organisation der Arbeit des
Petitionsausschusses kann dazu beitragen,

.. fur die Petenten die Chancen zu erhohen, Einfluss
auf die politische Willensbildung und
Entscheidungsfindung zu gewinnen.

.. fur das Parlaments seine Resonanzfahigkeit zu
verbessern.




