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Die Konferenz ,TA 11 hat sich zum Ziel gesetzt, den Stellenwert von Partizipation in
Technikfragen neu zu bestimmen, um ein addquates Verstandnis iiber das Ausmaf3, die Formen,
den Nutzen und die moglichen Grenzen von pTA zu entwickeln. Der geplante Vortrag ,Mehr
Partizipation durch E-Petitionen? Zur Bedeutung der offentlichen Petition beim Deutschen
Bundestag” ist thematisch der flinften Fragestellung zugeordnet: e-participation. Das Referat
mochte am Fallbeispiel Deutschland einen Beitrag zur Klarung der Frage leisten, ob und in
welchem Mafde Elektronische Petitionen (E-Petitionen) die politische Partizipation der

Biirgerinnen und Biirger erhoht.

Der Aspekt Partizipation ist fiir das Verstdndnis von E-Demokratie konstitutiv. E-Demokratie
zielt darauf ab, mit Hilfe des Einsatzes und der Nutzung des Internet die direkte politische
Beteiligung der BiirgerInnen zu erhdhen. Im Kontext der Debatte iiber Digitalisierung des
Parlaments (E-Parliament) wird E-Petitionen fiir die Starkung der politischen Partizipation eine
bedeutsame Rolle zugewiesen (Riehm/ Coenen/ Lindner/ Bliimel 2009). E-Petitionen sollen ein
neues politisches Medium darstellen, das fiir die Bilirgerinnen und Biirger, iiber die
Moglichkeiten der traditionellen Petitionen hinaus, neue Formen der politischen Willensbildung
und Entscheidungsfindung des Parlaments etabliert. Verdndert sich im Prozess der
Digitalisierung die Funktion der parlamentarischen Petition von einer Notrufsidule der

reprasentativen Demokratie zu einem direktdemokratischen Gestaltungsinstrument?

Aus einer Kkritischen analytisch-empirisch orientierten Sicht ist zundchst offen, ob die
Einfiihrung o6ffentlicher Petitionen die Moglichkeiten der Biirgerlnnen erhoht, unmittelbar auf
die politische Willensbildung und Entscheidungsfindung des Parlaments Einfluss zu nehmen.
Ebenso ist die Frage ungeklart, ob ein Beitrag zur Transformation des repradsentativen zu einem
starken direkt-demokratischen Regierungssystem durch E-Petitionen geleistet wird. Denn
zumindest fiir das traditionelle Instrument der parlamentarischen Petition in den Parlamenten
in Deutschland gilt, dass sie sich kaum fiir die Transformation des bestehenden
Parlamentarismus eignet. Denn Petitionen in hiesigen Parlamenten sind institutionell und
organisatorisch fest in die Verfahrenslogik und Arbeitsweise des reprasentativen

Parlamentarismus eingefasst (Ismayr 2002).

Ein interessantes Fallbeispiel fiir E-Petitionen stellt der Deutsche Bundestag dar. Ausgehend von

den Erfahrungen im schottischen Parlament eréffnete im Jahr 2005 der Bundestag -zunachst als



Modellversuch- dann seit 2007 dauerhaft institutionalisiert die Madoglichkeit der
internetgestiitzten offentlichen Petition. Jede Person kann, erganzend zur traditionellen Form
(Brief, Postkarte), eine E-Petition einreichen. Dariiber hinaus koénnen die eingereichten
Petitionen in einem Onlineforum des Bundestages diskutiert und mitgezeichnet werden. Wird
eine E-Petition innerhalb von drei Wochen von mindestens 50 000 Online-Petenten
mitgezeichnet, so muss der Petitionsausschuss des Deutschen Bundestages das Anliegen der
Petition auf die Tagesordnung nehmen und dariiber 6ffentlich beraten und entscheiden, ob der

Ausschuss das Anliegen unterstiitzt.

Der geplante Vortrag untersucht die Bedeutung von E-Petitionen fiir den Deutschen Bundestag
in drei Schritten. Erstens wird herausgearbeitet, wie die Biirgerlnnen und Biirger das neue
Medium der offentlichen Petition einschitzen. Basis ist eine repradsentative Umfrage der
Forschungsgruppe Wahlen (FGW) in Mannheim im Rahmen eines Gutachtens des Deutschen
Bundestages (Lippa/ Kubicek/ Brochler 2009). Zweitens wird gezeigt, wie Abgeordnete des
Deutschen Bundestages E-Petitionen bewerten. Dieser Teil stiitzt sich auf eine (bis dato
unveroffentlichte) reprasentative Befragung der Mitglieder des Petitionsausschusses des
Deutschen Bundestages, die an der FernUniversitat in Hagen durchgefiihrt wurde (Brochler /
Fuhrmann 2009). Der dritte Schritt untersucht aus neo-institutionalistischer Sicht Chancen und
Restriktionen der offentlichen Petition fiir die Starkung der politischen Partizipation der
Biirgerlnnen an der Willensbildung und Entscheidungsfindung des Parlaments. Um zu einer
Bewertung zu gelangen, werden die Erkenntnisse iiber die Sichtweisen der Biirger und der
Abgeordneten in die Analyse der institutionellen Einbettung der E-Petition in die Funktionslogik

des Parlaments eingeflochten.
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