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1. Stellenwert

Der erste Osterreichische Migrations- und Integrationsbericht erschien im Jahr
2003. Seit damals haben sich zwei wesentliche Veranderungen ergeben. Auf der
einen Seite haben sich aufgrund der Reform der einschlagigen Gesetze
(Fremdenrechtspaket sowie Staatsbiirgerschaftsnovelle) die rechtlichen
Grundlagen der Zuwanderung und Eingliederung von Arbeitskraften und deren
Familienangehérigen sowie der Aufnahme von Fliichtlingen signifikant verandert.
Insbesondere das Fremdenrechtspaket hat ein hohes MaB3 an
migrationspolitischer Ausdifferenzierung gebracht, welches Zuwanderungen
sowohl quantitativ zu begrenzen als auch qualitativ zu steuern trachtet. Diese
neuen rechtlichen Rahmenbedingungen geschlossen und umfassend darzustellen,
ist eine der Aufgaben des zweiten Migrations- und Integrationsberichts.

Auf der anderen Seite hat die Zuwanderung seit dem Erscheinen des ersten
Berichts (2003) neue ,Rekordwerte"™ erreicht. In keiner anderen Periode der
Osterreichischen Nachkriegsgeschichte kamen und blieben so viele Zuwanderer
wie in den vergangenen Jahren. Dabei kam es auch zu einer Intensivierung aller
Formen von flexibler Arbeitskraftewanderung. Die Renaissance einer zirkuldren
,Gastarbeiterwanderung®, der man jedoch andere Etiketten verpasste, ist dabei
nicht zu Gbersehen. Auf alle Falle war eine Aktualisierung der im ersten Bericht
verdffentlichten statistischen Daten unumgénglich, denn die Realitdt von Zu- und
Abwanderung hat sich gravierend verandert. Dazu kamen die Verdffentlichung
der Volkszahlungsergebnisse, die 2003 noch nicht zur Verfligung standen, sowie
die Implementierung neuer statistischer Instrumente (Wanderungsstatistik), die
neue und detaillierte Einsichten in das tatsachliche Wanderungsgeschehen
ermdglicht.

2. Riickblick

1998 wurde mit der Planung des ersten Migrations- und Integrationsberichts
begonnen. Im Jahr 2000 war schlieBlich die Finanzierung gesichert und im Jahr
2001 das AutorInnenteam ausgewahlt. Nach zweijahriger Bearbeitung lag 2003
der erste Osterreichische Migrations- und Integrationsbericht vor. In der Folge
fand das Werk eine gute Aufnahme in der Scientific Community, in der
Verwaltung und in der interessierten Offentlichkeit. Die Erstauflage ist inzwischen
komplett vergriffen.



Aufgrund dieser Referenz, war es nun viel einfacher, den zweiten Migrations- und
Integrationsbericht zu realisieren. Die AutorInnen wussten, worauf sie sich
einlieBen, wenn sie einen Beitrag zusagten, und der 6ffentlichen Hand konnte
klar vermittelt werden, wie das Endprodukt aussehen wird. Die zur Realisierung
eines solchen Projekts notwendigen Finanzierungsgesprache begannen 2005, und
die Bereitschaft der angesprochenen Ministerien, bei dem Projekt dabei zu sein,
war durchwegs positiv. 2006 waren die Finanzierungsgesprache abgeschlossen
und das Bundesministerium fiir Inneres (BMI), der Osterreichische
Integrationsfonds (OIF) und das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit
(BMWA) traten als Hauptfinanziers auf, das Bundeministerium fir Frauen, Medien
und o6ffentlicher Dienst, das Bundesministerin fir Unterricht, Kunst und Kultur
(BMUKK) und das Bundesministerium flir Wissenschaft und Forschung (BMWF)
waren weitere Zuwendungsgeber.

Das Projekt selbst wurde institutionell von der Kommission fir Migrations- und
Integrationsforschung (KMI) der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften
durch Dr. Wiebke Sievers abgewickelt. Nachdem die Ko-Herausgerberin des
ersten Berichts, Dr. Irene Stacher, das International Centre for Migration Policy
Development (ICMPD) verlassen hatte und in den Ruhestand wechselte, war eine
neue institutionelle Einbettung notwendig.

3. Zielvorstellung

Die grundsatzliche Zielvorstellung des zweiten dsterreichischen Migrations- und
Integrationsberichts folgt jener des ersten. Im Detail soll dreierlei erreicht
werden:

1. Zuerst geht es um eine Ubersichtliche und sozialwissenschaftlich orientierte
Darstellung der ZuwanderInnen und der relevanten Lebensbereiche der
ausléndischen Wohnbevélkerung. Der Bericht verschafft einen Uberblick Giber
die demographische Entwicklung und die soziale Lage der Zugewanderten
sowie liber deren strukturelle Integration in den Arbeitsmarkt, den
Wohnungsmarkt und das Ausbildungssystem. Dazu kommen Themen wie
Sicherheit und Kriminalitat, politische Selbstorganisation und das Verhaltnis
von kultureller Autonomie und gemeinschaftlicher Anpassung.

2. Als zweites offeriert der Bericht eine dokumentarische und eher
rechtswissenschaftlich orientierte Darstellung der einwanderungs- und
aufenthaltsrechtlichen Grundlagen. Die Entwicklung des Asyl- und
Fremdenrechts, die Weiterentwicklung der einschlédgigen Bestimmungen der
Auslanderbeschéaftigung sowie die Beurteilung derselben stehen im
Mittelpunkt der Darstellung. Dabei geht es nicht um eine parteipolitisch
motivierte Kritik oder einseitige Hervorhebung, sondern um eine weitgehend
objektivierte Darstellung. Dazu kommt eine umfassende Darstellung der
integrationsrelevanten Sachverhalte und deren rechtlicher Bestimmungen, die
insgesamt deutlich machen, wie umfassend ,Integration™ als
Querschnittsmaterie zu sehen ist.

3. SchlieBlich geht es aufgrund der Erstellung des Berichts auch um eine starkere
Vernetzung und Sichtbarmachung der einschlagig arbeitenden ForscherInnen.
Der Bericht stellt dar, wer in welchen Bereichen forscht und bindelt die
vorhandene Kompetenz. Fast alle Migrations- und IntegrationsforscherInnen
haben entweder fiir den ersten oder fir den zweiten Bericht, manche auch in
beiden, entsprechende Beitrage bereit gestellt. Das gemeinsame Arbeiten an
einer wissenschaftlichen Fragestellung soll nach Innen und AuBen
transportieren, dass es eine funktionierende Scientific Community in diesem
Bereich gibt.



Gleich geblieben ist der AdressatInnenkreis. Der vorliegende Migrations- und
Integrationsbericht richtet sich abermals an ein breiteres Fachpublikum aus
Wissenschaft und Praxis. Er soll aufgrund des umfassenden Spektrums all jenen,
die in ihrem Arbeitsalltag mit Zuwanderung oder Integrationsfragen zu tun
haben, ein fundiertes Informationsangebot und auch Entscheidungshilfen
anbieten. Wenn der Bericht vom Fachpublikum aus Wissenschaft und Praxis ab
und zu zur Hand genommen wird, um aktuelle, aber auch grundsatzliche
Informationen tUber Zuwanderung und Integration zu erfahren und dabei als eine
Art Nachschlagewerk mit dokumentarischem Charakter betrachtet wird, dann ist
die selbst gestellte Aufgabe erreicht.

4. Gliederung

Der zweite Osterreichische Migrations- und Integrationsbericht enthélt ohne
Einleitung und Vorwort 15 inhaltliche Kapitel und weitere 18 kiirzere Beitrage, die
als mehrseitige Boxen konzipiert sind. Insgesamt haben in dem Bericht fast 50
AutorInnen mitgearbeitet. Fast alle prominenten MigrationsforscherInnen von
unterschiedlichen Universitaten, von der Akademie der Wissenschaften, dem
WIFO und anderen Institutionen haben Beitrage beigesteuert. Wesentlich war
dabei, dass nicht heterogene Aufsatze einfach eingesammelt und in weiterer
Folge gemeinsam in einem Buch veréffentlicht wurden, sondern dass diese mit
dem Herausgeber abgestimmt, begrifflich vereinheitlicht und inhaltlich
abgedrundet wurden.

Die 15 Kapitel und die 18 Boxen sind zu sechs gréBeren Abschnitten
zusammengefasst:

1. Rechtliche Rahmenbedingungen;

2. Demografische Strukturen und Entwicklungen;

3. Bildung, soziale Mobilitat und Sprache;

4. Erwerbstatigkeit, Einkommen und Wohnverhaltnisse;

5. Eingliederungsprozesse: ausgewahlte Themen

Ein Anhang mit Kurzfassungen ausgewéahlter Dissertationen und
Forschungsprojekte im Berichtszeitraum sowie ein ausfihrliches
Literaturverzeichnis schlieBen den zweiten Osterreichischen Migrations- und
Integrationsbericht ab.

5. Zentrale Aussagen

Die thematische Vielfalt der Beitrage erschwert klarerweise die Postulierung
einiger weniger zentraler Aussagen. Um dennoch die zentralen Gesichtspunkte
des Berichts anzudeuten, wird die Frage ,Was hat sich seit 2003 im Bereich
Migration und Integration getan?" in folgenden Punkten beantwortet:

1. 2005 wurde das Fremdenrechtspaket, welches das Asylgesetz, das
Fremdenpolizeigesetz und das Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz
beinhaltet, mit breiter parlamentarischer Mehrheit (OVP, SPO, BZO und Teilen
der FPO) beschlossen. Dazu kamen eine Novellierung des
Staatsbirgerschaftsrechts, ein Grundversorgungsgesetz und eine
entsprechende Vereinbarung mit den Landern sowie eine Novellierung des
Auslanderbeschaftigungsgesetzes. Im rechtlichen Bereich blieb im
Berichtszeitraum somit kein Stein auf dem anderen, wenn auch vieles auf
Bewahrtem aufbaute. Eine GUberaus hohe, wenn nicht gar die iberwiegende
Anzahl der vollzogenen inhaltlichen und strukturellen Neuerungen beruhte auf
der in den vergangenen Jahren besonders intensiven Recht setzenden
Tatigkeit der EU sowie auf vielen vélkerrechtlichen Vertragen, die zu
berlicksichtigen waren. Inhaltlich ging es beim Fremdenrechtspaket unter
anderem um die Beschleunigung von Asylverfahren, um die Schaffung von



differenzierten Mdglichkeiten der Einwanderung, um die Definition neuer
rechtlicher Kategorien bei der Beschaftigung von auslandischen
ArbeitnehmerInnen (z.B. Saisonierregelung), um die starkere Koppelung von
Aufenthaltsberechtigung und Arbeitserlaubnis sowie um MaBnahmen, die ein
Mehr an verpflichtender Integrationsarbeit durch die ZuwanderInnen
einfordern (z.B. die Integrationsvereinbarung im Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetz). Die gesetzlichen Rahmenbedingungen haben sich im
Berichtszeitraum jedenfalls ausdifferenziert, sie sind komplex, vielschichtig
und auch in der Verfolgung der Ziele rigider geworden. Mit dem
Fremdenrechtspaket ist die gesellschaftspolitische Diskussion liber die
Steuerung von Zuwanderung und die Férderung von Integration jedoch nicht
abgerissen und Fragen wie ein automatisches Bleiberecht fir
AsylwerberInnen, Schubhaft und die Ruckfihrung von abgewiesenen
AsylwerberInnen, die Organisation von MaBnahmen zur Integration oder die
zunehmende Flexibilisierung der AuslanderInnenbeschéaftigung sorgen vielfach
far kontrovers gefiihrte Diskussionen. Absehbar ist jedenfalls eine Evaluierung
des Fremdenrechtspakets spatestens 2009 und gegebenenfalls eine dann
durchzufithrende Anderung.

. Osterreich ist zum Einwanderungsland geworden - nicht freiwillig und nicht
selbstbestimmt, sondern durch die faktische Entwicklung. Osterreich ist in den
vergangenen Jahrzehnten fiir ZuwanderInnen aus dem ndheren und weiteren
Umland noch attraktiver geworden und viele gesellschaftliche Bereiche
benétigen ZuwanderInnen: als Arbeitskrafte, als KonsumentInnen, als
SchilerInnen oder als BeitragszahlerInnen im sozialen Sicherungssystem.
Allein zwischen 2001 und 2005 verzeichnete Osterreich eine
Nettozuwanderung von insgesamt 203.000 Personen. In diesem Zeitraum
kamen durchschnittlich 112.000 Zuzige auf 75.600 Wegzlige, was einen
mittleren internationalen Wanderungssaldo von jahrlich fast 40.000 Personen
ergab. 10% der Gesamtbevélkerung Osterreichs besitzen einen ausléndischen
Pass. 1,346 Mio. Menschen, also 17% der Gesamtbevélkerung, weisen einen
Migrationshintergrund auf, was einem der héchsten Anteilswerte in der
Europaischen Union entspricht. Knapp ein Drittel (30%) aller AuslédnderInnen
sind Angehérige eines EU-Staates, BlirgerInnen aus Serbien bzw. Montenegro
(137.337) zéhlen zur gréBten AuslénderInnengruppe. Die Zahl der Deutschen
(113.778) in Osterreich ist geringfiigig hdher als die Zahl der tiirkischen
Staatsangehdrigen (108.811), erstere reprasentiert somit die zweitgroBte
AuslanderInnengruppe.

. Wenn es eine weitere bergeordnete Aussage gibt, dann vielleicht jene von
der Heterogenitat der zugewanderten Bevélkerung. Es gibt eben nicht ,den
Auslander" oder ,die Auslanderin® und auch nicht den/die typische/-n
Zuwanderer/-in, sondern viele unterschiedliche Gruppen. Auf der einen Seite
qualifizierte und sozial anerkannte ZuwanderInnen, die im Zuge der
Internationalisierung der Wirtschaft verstarkt nach Osterreich kommen und
hier erwerbstatig sind, aber auch jene, die aus dem EU-Raum kommen und
hier studieren oder ihren Lebensabend verbringen. Und auf der anderen Seite
die groBe Zahl auslandischer Erwerbspersonen, die im Bereich der
Bauwirtschaft, des Tourismus, des Handels und Verkehrs, der sozialen
Dienste oder der Metall-, Textil-, Leder- und Bekleidungsindustrie tatig ist.
Besonders die ZuwanderInnen aus dem friiheren Jugoslawien und der Tiirkei
sind in hohem MaBe Hilfs- und AnlernarbeiterInnen, oft in einer
ZuarbeiterInnenfunktion zu inlandischen Arbeitskraften, wahrend Personen
aus dem westlichen Europa und aus Ubersee haufig in leitenden Funktionen in
der Wirtschaft oder in internationalen Organisationen tatig sind. Insgesamt



sind die Unterschiede zwischen zwischen in- und auslandischen Arbeitskraften
sowie zwischen jungen und alten ZuwanderInnen beachtlich, was auch durch
eine steigende Arbeitslosigkeit bei den auslandischen Mannern unterstrichen
wird, die aus dem Arbeitsmarkt gedrangt werden und geringere Chancen auf
eine Ruckkehr in diesen haben.

. Diese Tendenz zur Polarisierung macht Sorge. Sie wird im Bericht im Rahmen
eines Beitrags Giber Einkommen und Armutsgeféhrdung erhartet. In
Osterreich betrug die Armutsgefdhrdungsquote von zugewanderten
Drittstaatsangehdérigen im Jahr 2004 28%, von eingeblirgerten Personen
immerhin noch 23%. Damit ist das Armutsgefahrdungsrisiko fur diesen
Personenkreis etwa doppelt so hoch wie fir die restliche Bevélkerung in
Osterreich. Diese Daten decken sich im Wesentlichen mit den Ergebnissen
einer Analyse des EU-SILC-Datensatzes (,EU-Statistics on Income and Living
Conditions"). GemaB deren Ergebnissen waren in Osterreich im Jahr 2003
12% aller Personen mit dsterreichischer Staatsbirgerschaft bzw. einer
Staatsbirgerschaft aus einem der EU-15- oder EFTA-Lander armutsgefahrdet.
Im Vergleich dazu traf dies auf 27% der Drittstaatsangehdérigen zu. Innerhalb
der Gruppe der MigrantInnen wiesen Personen mit einer tlirkischen
Staatsbirgerschaft eine Armutsgefahrdungsquote von 34% auf. Die
Gefdhrdungsquote von eingebiirgerten OsterreicherInnen (die nicht vormals
StaatsbirgerInnen eines EU-15- oder EFTA-Landes waren) belief sich auf
26%. Dies macht deutlich, dass die Herkunft - auch bei eingeblrgerten
OsterreicherInnen - noch immer ein Bestimmungsfaktor fiir das
Armutsgeféahrdungsrisiko bleibt.

. Sorge bereitet auch die Tatsache, dass sich diese divergierende Struktur tGber
unterschiedliche Schulbesuchsquoten fortsetzt. Betrdagt der Anteil der
auslandischen SchilerInnen rund 10%, so liegt der Anteil der ausléandischen
SonderschiilerInnen bei iber 20%. Zu rasch werden Kinder mit auslandischer
Staatsbirgerschaft méglicherweise in die Sonderschulen abgeschoben. In den
vergangenen 20 Jahren hat sich dort der AuslanderInnenanteil vervierfacht.
Es gibt aber auch eine andere Tendenz. Die dsterreichischen Daten zur
Bildungspartizipation von MigrantInnen lassen erkennen, dass sich diese in
den letzten Jahren deutlich erhéht hat, dass aber auch in der zweiten
Generation (obwohl sie das 6sterreichische Bildungssystem von Beginn an
durchlaufen hat) keine Angleichung an die Bildungs- und
Qualifikationsstrukturen der einheimischen Bevélkerung zustande gekommen
ist. Das ,Erbe der Gastarbeit" zeigt sich an den geringeren Bildungserfolgen
der Jugendlichen aus der Tirkei und dem ehemaligen Jugoslawien, also den
klassischen Anwerbeldndern Osterreichs. Dabei ist die Ungleichheit der
Geschlechter unterschiedlich zu beurteilen: Konnten Madchen und junge
Frauen der zweiten Generation ihre Nachteile gegeniber den Burschen
aufholen (und diese in der héheren Bildung teils sogar Gberholen), so ist der
Unterschied bei den rezent Zugewanderten umso deutlicher: So sind in der
Gruppe der 15- bis 19-jahrigen TlrkInnen die geschlechtsspezifischen
Unterschiede in der allgemeinen Bildungsbeteiligung besonders ausgepragt:
Wahrend im Jahr 2001 immerhin 60,3 % der tlirkischen jungen Manner im
Bildungssystem (inkl. Berufsschule) verblieben, traf dies nur auf etwa die
Halfte der tirkischen Madchen und jungen Frauen zu. Ob nun die kulturelle
Differenz das schlechtere Abschneiden der zweiten Generation im
Osterreichischen Schulsystem erklart oder der Schichthintergrund ist zwar
nicht eindeutig geklart, doch weist die Mehrzahl der Studien auf den
dominierenden Effekt des sozialen Status bzw. des kulturellen Kapitals des
Elternhauses (etwa im Vergleich zu religiéser Traditionsbindung oder



Ruckkehrorientierung) hin; auch die einheimischen Kinder werden vom
Schulsystem primar nach der sozialen Herkunft ,sortiert".

. Die Segregation auf dem Arbeitsmarkt korrespondiert mit der Segregation im
Wohnbereich. Dabei handelt es sich um eine doppelte Segregation. Einerseits
lebt die Mehrheit der auslandischen Wohnbevdlkerung in erster Linie in
Mietwohnungen und nicht in Eigentums-, Genossenschafts- oder
Gemeindewohnungen. Sie bewohnen viel haufiger Kategorie-C- oder -D-
Wohnungen als InlanderInnen, haben oft befristete Mietvertrage und zahlen
vergleichweise hohe Mieten, die sie zu verringern versuchen, indem sie sich
mit weniger Wohnfléche zufrieden geben. Ein GroBteil der auslandischen
Wohnbevélkerung lebt aufgrund dieser strukturellen Rahmenbedingungen
auch raumlich segregiert. Sie wohnen dort, wo die grinderzeitliche
Mietshausstruktur dominant ist. Sie verteilen sich nicht gleichmaBig tber das
jeweilige Stadtgebiet, sondern weisen spezifische Konzentrationen auf. Dies
gilt fir Wien genauso wie fir Linz, Graz, Salzburg und Innsbruck. Diese
Tendenzen zur Segregation haben sich in den 1990er Jahren in den meisten
Stadten aber leicht abgeschwaécht.

Was sich vielleicht verandert hat, ist die normative Bewertung von
Segregation. Sie wird in der Scientific Community nicht mehr nur negativ
gesehen, sondern auch als Chance, eigenstéandige ethnische Strukturen
aufzubauen. Der tirkische Backer hat dann eine 6konomische Chance, wenn
er vor Ort auch genigend ,tlirkische™ KonsumentInnen vorfindet. Ethnizitat
wird dabei zu einem 6konomischen Faktor. Mit der Abkehr vom Konzept eines
ausschlieBlich auf Assimilation hinsteuernden Integrationsprozesses wird
ethnische Viertelsbildung bis zu einem bestimmten Grad - soweit der Zusatz
- akzeptierbar, aber nur dann, wenn Segregation nicht nur Ausdruck von
Marginalisierung ist und wenn es auch Anzeichen einer Veranderung gibt.
Insgesamt kennzeichnet jedoch abermals Heterogenitat die Wohnsituation der
auslandischen Wohnbevdlkerung, denn neben den griinderzeitlichen
Wohnquartieren flir die ZuwanderInnen aus der Tirkei und dem ehemaligen
Jugoslawien sind auch die Einfamilienhauser, die Eigentumswohnungen und
die Penthouses der Elitewanderer in Wien oder in Westdsterreich zu
erwahnen.

. Heterogenitat markiert auch die Situation von Frauen mit
Migrationshintergrund - immerhin rund 575.000 an der Zahl: 55.000 sind in
Osterreich zur Welt gekommen, besitzen aber noch immer eine ausléndische
Staatsbirgerschaft, 281.000 Frauen wurden im Ausland geboren und sind
noch auslandische Staatsbiirgerinnen und 240.000 Frauen kamen zwar im
Ausland zur Welt, haben aber inzwischen die 6ésterreichische
Staatsbirgerschaft erhalten. Die meisten sind mit ihren Mannern gekommen,
gleichzeitig oder spater, als Kriegsopfer vertrieben worden bzw. als
Arbeitsmigrantinnen alleine zugewandert. Sie kommen zum Teil aus einem
landlich-agrarischen Milieu in eine unbekannte urbane Umgebung, leben aber
nach wie vor in Familien mit traditionellen Geschlechterrollen und
Sozialisationsformen. Sie verbleiben viel starker als die Manner in den
unterschiedlichen kulturellen Welten und sie werden auch von der
Mehrheitsgesellschaft in unterschiedliche Rollen gedrangt. Sie werden
ignoriert oder ihre Differenz wird betont. Migrantinnen zahlen sicherlich nicht
zu den privilegierten sozialen Gruppen. Ganz im Gegenteil: Auf der einen
Seite sind sie als Frauen auf dem Arbeitsmarkt den Mannern gegeniiber
benachteiligt und miissen dort Erwerbstatigkeiten tibernehmen, die weniger
Einkommen und einen niedrigeren Status einbringen. Auf der anderen Seite
erleiden sie als auslandische Arbeitskrafte jene strukturelle



Schlechterstellung, die auch Migranten erfahren. Dazu kommen
Mehrfachbelastungen und manchmal auch Gewalt, die von Mitgliedern der
eigenen ethnischen Gruppe ausgeht. Migrantinnen haben es in Osterreich
nicht leicht. Besonders benachteiligt erscheinen die Frauen aus der Tirkei
oder mit tlirkischem Migrationshintergrund. Sie weisen die niedrigste
Schulbildung auf, sind zu rund drei Viertel als Arbeiterinnen tatig und ihre
Erwerbsquote erreicht auch in den mittleren Altersgruppen gerade einmal
55%. Die Mehrheit der tlrkischen Frauen ist auf die Familie und den Haushalt
konzentriert und hat daher die geringsten Chancen, die Sprache und die
Kultur ihrer neuen Heimat zu erlernen. Frauen mit tlirkischem
Migrationshintergrund bleiben haufig in einer isolierten und auf die
Herkunftskultur fixierten Position beschrankt. Unabhangig von dem
zuzubilligenden AusmaB an kultureller Autonomie erscheint diese Situation
langfristig unglinstig. Insbesondere dann, wenn diese Verhaltensweisen an die
Toéchtergeneration weitergegeben werden, perpetuiert sich ein
gesellschaftliches Rollenbild, welches nicht mit den gangigen Vorstellungen
von Modernitat Gbereinstimmt.

. Dies korrespondiert mit einer detaillierten Analyse der Erwerbsquote von
Mdnnern und Frauen mit auslandischer Staatsblirgerschaft nach der
Religionszugehdérigkeit. Insgesamt ist die Erwerbsquote der zugewanderten
Manner sehr hoch und kaum nach religidsem Hintergrund unterschiedlich. Im
Gegensatz dazu gibt es deutliche Unterschiede in der Erwerbsbeteiligung der
Frauen nach religiésem Bekenntnis. Wahrend orthodoxe Frauen und Frauen
ohne Bekenntnis ausgesprochen hohe Erwerbsquoten aufweisen, liegen
moslemische Frauen deutlich darunter. Die Religion (bt bei Mannern kaum
einen Effekt auf die Erwerbsquote aus, bei Frauen aber sehr wohl. Vor allem
muslimische Frauen sind haufiger Hausfrauen ohne zusatzliche Erwerbsarbeit,
wobei die Unterschiede zwischen den Herkunftsregionen durchaus markant
sein kdnnen. So sind die Erwerbsquoten der Tlirkinnen nochmals merklich
geringer als die ohnehin bereits niedrigen Erwerbsquoten der muslimischen
Frauen aus Bosnien, Mazedonien und Montenegro. Abermals stellt sich in
diesem Bereich eine besondere sozial- und frauenpolitische Herausforderung.
. Damit ist ein zentrales Thema angesprochen, welches auch im Bericht
thematisiert wird, namlich die Integration von ZuwanderInnen. Der Bericht
offeriert dabei erstmals eine prazise Analyse, welche Akteure in welchem
Bereich rechtliche Zustandigkeiten besitzen. Es zeigt sich dabei, dass die
Zustandigkeiten fiir die als besonders integrationsrelevant angesehenen
Agenden auf eine Vielzahl von Akteuren verteilt sind. Zwar liegen die
Gesetzgebungskompetenzen schwergewichtig beim Bund, die konkreten
Vollzugszustandigkeiten sind aber auf viele Behérden und sonstige
Einrichtungen verteilt. Diese Kompetenzzersplitterung resultiert daraus, dass
die Integration nach der bestehenden Rechtslage vielfach nur im
Zusammenhang mit einzelnen Sachmaterien - gewissermaBen als deren
Annex - geregelt und vollzogen wird. Solch eine Zusténdigkeitsvielfalt
wiederum erschwert naturgemaB eine koharente und systematische
Integrationspolitik: Schwierigkeiten kdnnen einerseits daraus resultieren, dass
die verschiedenen Akteure (Bund, Land, Gemeinde, aber auch NGOs)
unterschiedliche gesellschaftspolitische Vorstellungen verfolgen, anderseits
aber auch daraus, dass die von den verschiedenen Akteuren gesetzten
MaBnahmen nicht ausreichend aufeinander abgestimmt sind. Aus dem
Annexcharakter der Integrationsfragen folgt auch, dass diese oft nicht im
Mittelpunkt der Aufgaben der einzelnen Akteure stehen: So ist z.B.
Kernaufgabe des AMS die Vollziehung der Arbeitsmarktpolitik, wobei



spezifische Probleme der Integration von ZuwanderInnen nur einen Teilaspekt
darstellen. Fir den/die Zuwanderer/-in wiederum besteht die Schwierigkeit,
dass er oder sie flir elementare Fragen - Aufenthaltsrecht, Beschaftigung,
Sozialversicherung, Wohnbeihilfe, Deutschkurse, Schulbildung der Kinder -
mit einer Vielzahl von Behdrden konfrontiert ist. Ohne entsprechende
Beratung wird der/die Fremde kaum in der Lage sein, sich in dieser
Zustandigkeitsvielfalt zurechtzufinden. Der Eingliederung des/der ,,Fremden"
ist dies wohl kaum férderlich.

10.Was der Migrations- und Integrationsbericht sonst noch offeriert, ist eine
empirische Untersuchung von MigrantInnenorganisationen in Wien in Bezug
auf deren ethnische Zugehérigkeit, Aufgaben und Funktionen sowie eine
detallierte Analyse der Entwicklung der ,,Fremdenkriminalitat" und der
Sicherheit von MigrantInnen und Fremden. Die vor allem zu Beginn der
1990er Jahre stark thematisierte Kriminalitatsbelastung von
NichtdsterreicherInnen erwies sich als temporar und auch als untypisch fiir
die in Osterreich mehr oder minder permanent lebende ausladndische
Wohnbevélkerung. Es handelte sich vielfach um eine importierte Kriminalitat,
die nicht oder nur sehr wenig mit der hier lebenden Bevdlkerung zu tun hatte.
Wenn man nur die definitiv ortsansassigen nichtdsterreichischen
Straftatverdachtigen bericksichtigt und auf die
AuslanderInnenwohnbevélkerung bezieht, dann verschwindet die
Hbéherbelastung der AuslanderInnen fast véllig. Der verbleibende Anstieg der
Anzeigen spiegelt nur noch die steigende Zahl von EinwohnerInnen ohne
Osterreichische Staatsburgerschaft wider. Wo noch eine geringe
Mehrbelastung verbleibt, ist sie Folge des hdheren Anteils von Jingeren,
Mannern und Unterschichtangehdérigen in der AuslanderInnenbevélkerung.
Wer von Kriminalitdt im Zusammenhang mit Zuwanderung spricht, der soll
aber auch - so der Tenor in dem entsprechenden Beitrag - bedenken, dass
ZuwanderInnen auch Opfer krimineller Handlungen werden, darunter auch
fremdenfeindliche Ubergriffe. Insgesamt liegt bei den Fremden der Anteil an
polizeilich registrierten Opfern aber unter ihrem Anteil an der TaterInnen-
bzw. Tatverdachtigenpopulation. Dies kénnte auf Immunitat und erfolgreiche
informelle Konfliktidsungsmechanismen, aber ebenso auf Hindernisse
hindeuten, in sozialen Konflikten Polizei und Justiz fir sich zu mobilisieren.
Insbesondere fir prekar aufhaltige Fremde stellen die Sicherheitsorgane keine
verfligbare Ressource dar, aber auch fiir Niedergelassene scheinen die
Schwellen gegeniber Polizei und Justiz tendenziell etwas héher zu sein als flr
OsterreicherInnen.

Migrations- und Integrationspolitik bleibt in Osterreich eine vielschichtige,
komplexe und konflikttrachtige Querschnittsmaterie. Die Anzahl der Akteure, die
unterschiedlichen Interessen und die divergierenden gesellschaftspolitischen
Vorstellungen erschweren eine konzeptiv ausgereifte und konsenshaft
durchgefiihrte Migrations- und Integrationspolitik. Vieles spricht daher auch fir
eine starkere Konzentration und Vernetzung der unterschiedlichen Kompetenzen
im Rahmen eines Staatssekretariats, eines Ministeriums oder in den bestehenden
Strukturen. Davon unabhéangig ist jedoch eines wesentlich: Es muss erkannt
werden, dass Migrationen und die damit verbundenen Integrationsfragen keine
Ausnahmeerscheinungen der Gegenwart darstellen, sondern Osterreich auch in
Zukunft begleiten, so wie eben alle 6konomisch wachsenden, politisch stabilen
und demographisch schrumpfenden Gesellschaften.
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